
THE ROAD TO AN INTERNATIONAL AGREEMENT ON COMMERCIAL 

UTILIZATION OF OUTER SPACE 

by 

H . P r i y a t n a A b d u r r a s y i d *) 

D i s c u s s i n g " c o m m e r c i a l u t i l i z a t i o n o f o u t e r s p a c e " , one 

s h o u l d make p r i o r s tudy of the l e g a l s t a t u s of o u t e r s pace . 

T h i s l e g a l s t a t u s i s s e t out i n Space T r e a t y o f 1967 1 ) which 

by the i n t e r n a t i o n a l community i s t r e a t e d as "the Magna C a r t a 

o f Outer S p a c e " , 2 ) even some p r i n c i p l e s , such as "the common 

h e r i t a g e o f mankind", "peacefu l p u r p o s e s " , as iu s c o g e n . 3 ) 

T h i s t r e a t y c o n t a i n s p r i n c i p l e s o f t h e p r o c e d u r e s o f 

e x p l o r a t i o n and use o f o u t e r s p a c e , t h e moon and o t h e r 

c e l e s t i a l b o d i e s . S e v e r a l p r i n c i p l e s which i n the o p i n i o n of 

the w r i t e r worth n o t i n g i f commercia l u t i l i z a t i o n of o u t e r 

space i s go ing to be d i s c u s s e d are as f o l l o w s : 

Is not s u b j e c t t o n a t i o n a l a p p r o p r i a t i o n . 

E x p l o r a t i o n and use o f o u t e r space s h o u l d be c a r r i e d on 

f o r the b e n e f i t o f a l l peop le s i r r e s p e c t i v e o f the degree 

of t h e i r economic or s c i e n t i f i c deve lopment . 
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O u t e r s p a c e , i n c l u d i n g the moon a n d other c e l e s t i a l b o d i e s 

s h a l l be t h e p r o v i n c e of a l l m a n k i n d . 

O u t e r S p a c e , i n c l u d i n g the moon a n d other c e l e s t i a l b o d i e s 

s h a l l be f r e e f o r exploration and use by a l l s t a t e s . 

The moon and i t s n a t u r a l r e s o u r c e s are the common h e r i t a g e 

o f m a n k i n d . 

F u r t h e r m o r e , t h i s Space T r e a t y 1967 a l s o o u t l i n e s t h e p u r p o s e 

o f e x p l o r a t i o n a n d u s e , i.e. as f o l l o w s : 

E x p l o r a t i o n a n d u s e o f o u t e r s p a c e i n c l u d i n g t h e moon and 

o t h e r c e l e s t i a l b o d i e s s h a l l be c a r r i e d o u t f o r t h e 

b e n e f i t and i n t h e i n t e r e s t o f a l l c o u n t r i e s , i r r e s p e c t i v e 

o f t h e i r d e g r e e o f e c o n o m i c o r s c i e n t i f i c d e v e l o p m e n t . 

O u t e r s p a c e , t h e moon a n d o t h e r c e l e s t i a l b o d i e s s h a l l be 

f r e e f o r e x p l o r a t i o n a n d u s e by a l l s t a t e s w i t h o u t 

d i s c r i m i n a t i o n o f any k i n d , on a b a s i s o f e q u a l i t y and i n 

a c c o r d a n c e w i t h i n t e r n a t i o n a l l a w , i n c l u d i n g t h e C h a r t e r 

o f t h e U n i t e d N a t i o n s . 

E x p l o r a t i o n and u s e s h a l l be g u i d e d by t h e p r i n c i p l e o f 

c o - o p e r a t i o n a n d m u t u a l a s s i s t a n c e . 

A l l c o u n t r i e s i n c l u d i n g t h e d e v e l o p i n g c o u n t r i e s , w h i c h 

a l t h o u g h h a v e n o t s i g n e d a n d r a t i f i e d S p a c e T r e a t y 

h e r e t o f o r e , i r . g e n e r a l h o n o u r t h e c o n t e n t s t h e r e o f . 4 ) The 

a t t i t u d e a d o p t e d by a l l these c o u n t r i e s has r e s u l t e d f r o m t h e 

f a c t t h a t i n r e a l i t y the p r i n c i p l e s o f this T r e a t y c o n s t i t u t e 

t h e s u b s t a n c e o f t h e D e c l a r a t i o n s and R e s o l u t i o n s o f UNGA f a r 

b e f o r e t h i s T r e a t y was e s t a b l i s h e d . Some are w o r t h m e n t i o n i n g 

h e r e i n , f o r e x a m p l e R e s o l u t i o n 1148 (XII) o f 1 4 t h N o v e m b e r , 
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1957 t o t h e e f f e c t t h a t t h e s e n d i n g o f r o c k e t s i n t o s p a c e 

s h o u l d be u n d e r t a k e n e x c l u s i v e l y f o r p e a c e f u l p u r p o s e s 5 ) ; 

UNGA R e s o l u t i o n 1348 (XI I.I) 1 3 t h D e c e m b e r , 1958 r e g a r d i n g 

" Q u e s t i o n s o f t h e p e a c e f u l u s e s o f o u t e r s p a c e 6 ) ; R e s o l u t i o n 

1472 ( X I V ) o f 1 2 t h D e c e m b e r , 1959 r e g a r d i n g " I n t e r n a t i o n a l 

C o o p e r a t i o n i n t h e P e a c e f u l U s e s o f O u t e r S p a c e " 7 ) ; UNGA 

R e s o l u t i o n 1721 ( X V I ) o f 2 0 t h D e c e m b e r , 1 9 6 1 r e g a r d i n g 

" I n t e r n a t i o n a l C o o p e r a t i o n i n t h e P e a c e f u l U s e s o f O u t e r 

S p a c e 8 ) ; UNGA R e s o l u t i o n 1962 ( X V I I I ) o f 1 3 t h D e c e m b e r , 1963 

r e g a r d i n g " D e c l a r a t i o n o f L e g a l P r i n c i p l e s G o v e r n i n g t h e 

A c t i v i t i e s o f S t a t e s i n t h e E x p l o r a t i o n a n d U s e o f O u t e r 

S p a c e " 9 ) . 

I t a p p e a r s t h a t t h e p r i n c i p l e s s e t o u t i n s u c h p r e v i o u s 

D e c l a r a t i o n s a n d R e s o l u t i o n s a s a w h o l e c o n s t i t u t e p r i n c i p l e s 

h o n o u r e d by a l l , b e c a u s e m o r a l l y s t a t e s a r e b o u n d by t h e m 1 0 ) . 

So t h a t t h e i n c l u s i o n o f s u c h p r i n c i p l e s i n S p a c e T r e a t y 

1967 h a s a r o u s e d t h e o b s e r v a n c e o f a l l t e c h n o l o g i c a l a d v a n c e d 

a s w e l l a s d e v e l o p i n g c o u n t r i e s . A n d i f we f o l l o w t h e 

d e v e l o p m e n t o f t h e e x p l o r a t i o n a n d u s e o f o u t e r s p a c e s o f a r , 

t h e r e w i l l be s e e n w h a t was s a i d by M i c h e l BOURELY, 1 1 ) as 

f o l l o w s : 

" I f we a t t e m p t t o c h a r a c t e r i z e t h e e v o l u t i o n o f a c t i v i t i e s 

i n s p a c e o v e r t h e 30 y e a r s w h i c h h a v e e l a p s e d s i n c e t h e 

l a u n c h o f E a r t h ' s f i r s t a r t i f i c i a l s a t e l l i t e , t h r e e 

p e r i o d s c a n be d e n t i f i e d : e x p l o r a t i o n , u t i l i z a t i o n a n d 

p r o f i t a b l e e x p l o i t a t i o n . We c a n a l s o s a y , i n an e q u a l l y 

s i m p l i s t i c w a y , t h a t s p a c e a c t i v i t i e s w i t h s c i e n t i f i c and 

h e n c e i n h e r e n t l y n e u t r a l a i m s h a v e b e e n s u c c e e d e d by 
a c t i v i t i e s i n t h e g e n e r a l i n t e r e s t , a i m i n g t o make u s e o f 

s p a c e f o r p r a c t i c a l m e a n s N o w a d a y s t h e r e i s a 

d o m i n a n t i d e a t h a t s p a c e c a n be a s o u r c e o f g a i n f o r t h e 

economy a n d m u s t , c o n s e q u e n t l y , be o p e n e d t o f i r m s w h o s e 

p r i n c i p a l m o t i v a t i o n i s t h e m a k i n g o f p r o f i t " . 
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I n p r a c t i c e , t h e v i e w o f BOURELY h a s b e e n w i d e s p r e a d a n d h a s 

been s u p p o r t e d by f a c t s e v e r y w h e r e . I t i s o n l y t h a t i f we 

n o t i c e t h e m a i n s t i p u l a t i o n s a p p l i c a b l e o n o u t e r s p a c e w h i c h 

f o r m p r i n c i p l e s c o n t a i n e d i n S p a c e T r e a t y 1 9 6 7 , c a n t h e y 

a c c o m m o d a t e t h e a c t i v i t i e s o f t h i s c o m m e r c i a l u t i l i z a t i o n ? 

To a g r e a t e r e x t e n t i f t h e y a r e c o n n e c t e d w i t h A r t i c l e I I 

t h a t o u t e r s p a c e i n c l u d i n g t h e m o o n a n d offer c e l e s t i a l 

b o d i e s , i s n o t s u b j e c t t o n a t i o n a l a p p r o p r i a t i o n by c l a i m o f 

s o v e r e i g n t y , by means o f u s e o r o c c u p a t i o n , o r by a n y o t h e r 

m e a n s . W h e t h e r o r n o t t h e u s e o r by a n y o t h e r means c a n be 

c o n s t r u e d as l e g a l l y j u s t i f y i n g c o m m e r c i a l u t i l i z a t i o n o f 

o u t e r s p a c e s o f a r . One may c o m m e r c i a l i z e s o m e t h i n g i f he h a s 

t h e p r o p r i e t a r y r i g h t t o t h a t s o m e t h i n g o r a t l e a s t i s 

a u t h o r i z e d t o do s o by t h e l a w f u l o w n e r o f t h a t r i g h t . I n 

t h i s c a s e Space T r e a t y 1967 e x p l i c i t y s e t s o u t t h a t o u t e r 

s p a c e i s " t h e common i n t e r e s t o f a l l m a n k i n d " , o r " t h e 

p r o v i n c e o f a l l m a n k i n d " , s o t h a t i t seems i m p o s s i b l e f o r a n y 

one t o own i t o r t o a c t a s t h e o w n e r o r a t r u s t e e , e x c e p t f o r 

" t h e common i n t e r e s t o f a l l m a n k i n d " . The t e r m " t h e common 

h e r i t a g e o f m a n k i n d " i s i n p r i n c i p l e d e r i v e d f r o m t h e t e r m 

" R e s c o m m u n i s " 1 2 ) , m e a n i n g t h i n g s c o m m o n t o a l l w h i c h c a n 

n e v e r be R e s e x c l u s i v e l y o w n e d b y a n y o n e . T h e t e r m " t h e 

common h e r i t a g e o f n a n k i n d " i s e s s e n t i a l l y e q u i v a l e n t t o " t h e 

common i n t e r e s t o f a l l m a n k i n d " a n d " t h e p r o v i n c e o f a l l 

m a n k i n d " . As c a n be r e a d i n t h e Moon A g r e e m e n t , i n A r t i c l e 4 
a p h r a s e " t h e p r o v i n c e o f a l l m a n k i n d " i s m e n t i o n e d , w h i l e i n 

A r t i c l e 11 " t h e common h e r i t a g e o f m a n k i n d " . A l l s u c h t e r m s 

c a n be c o n s t r u e d an s e e m i n g l y g i v i n g t h e o p p o r t u n i t y t o g e t 

" t h e r i g h t t o u s e " , p r o v i d e d t h a t s u c h " r i g h t t o u s e " i s f o r 

" t h e b e n e f i t o f a l l " . L e t us s t u d y t h e l i t e r a l m e a n i n g o f t h e 

w o r d c o m m e r c i a l i z a t i o n w h i c h a c c o r d i n g t o B L A C K ' s Law 

D i c t i o n a r y 1 3 ^ i s d e r i v e d f r o m t h e w o r d c o m m e r c i a l i z e ( o r 

c o m m e r c e ) , m e a n i n g t h e e x c h a n g e o f g o o d s , p r o d u c t i o n , o r 

p r o p e r t y o f a n y k i n d ; t h e b u y i n g , s e l l i n g and e x c h a n g e o f 

a r t i c l e s . W h i l e WEBSTER'S D i c t i o n a r y o f S y n o n y m s 1 4 ) s t a t e s 
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t h a t " c o m m e r c i a l " may be u s e d i n r e f e r e n c e t o a n y t h i n g , w h i c h 

h a s t o d o w i t h t h e b u y i n g o r s e l l i n g o f c o m m o d i t i e s f o r 

p r o f i t , w i t h t h e i r t r a n s p o r t a t i o n , a n d s o m e t i m e s , e v e n w i t h 

t h e i r p r o d u c t i o n , o r w i t h b u s i n e s s a f f a i r s i n g e n e r a l . The 

CONCISE OXFORD D i c t i o n a r y 1 5 ) s t a t e s t h a t " c o m m e r c e " i s t h e 

e x c h a n g e o f m e r c h a n d i s e o r s e r v i c e s o n a l a r g e s c a l e . 

T h e r e f o r e , a q u e s t i o n a r i s e s w h e t h e r S p a c e T r e a t y o f 

1967 j u s t i f i e s c o m m e r c i a l u t i l i z a t i o n o f s p a c e by a n y s t a t e 

o r t h e p r i v a t e s e c t o r . T h i s T r e a t y b y n o m e a n s d i r e c t l y 

s u g g e s t s t h a t s p a c e may be c o m m e r c i a l i z e d . Remote s e n s i n g i s 

n o t r e g u l a t e d by S p a c e T r e a t y o f 1967, h o w e v e r i n r e a l i t y 

t h i s a c t i v i t y c o n s t i t u t e s o n e o f t h e w a y s o f 

c o m m e r c i a l i z a t i o n w h i c h i s much p r a c t i s e d by c e r t a i n s t a t e s , 

e i t h e r g o v e r n m e n t a l o r n o n - g o v e r n m e n t a l 1 6 ) . See a l s o t h e 

t e l e c o m m u n i c a t i o n s a r e a . T h e r e f o r e , explicitly ( b y c o m m o n 

p r a c t i c e ) 1 7 ^ c o u n t r i e s h a v e n e v e r p r e s e n t e d any o b j e c t i o n 

t o s p a c e - r e l a t e d a c t i v i t i e s i n r e s p e c t o f c o m m e r c i a l i z a t i o n . 

F o r t h e s a k e o f l e g a l c e r t a i n t y , l e t u s l o o k i n t o t h e 

p r o v i s i o n s i n S p a c e T r e a t y o f 1 9 6 7 w h i c h may p r o v i d e a 

l o o p h o l e , w h i c h d i r e c t l y o r i n d i r e c t l y a s s e r t s t h a t o u t e r 

s p a c e may be c o m m e r c i a l l y u t i l i z e d , o r a t l e a s t d o e s n o t 

p r o h i b i t t h e s a m e , o f c o u r s e by c o m p l y i n g w i t h t h e c o n d i t i o n s 

w h i c h h a v e b e e n m u t u a l l y a g r e e d u p o n . I f we r e a d a n d s t u d y 

t h e p r i n c i p l e s c o n t a i n e d t h e r e i n , i t a p p r e a r s t h a t t h e 

T r e a t y , b e s i d e b e i n g g u i d e d by i t s s t a n d a r d p r i n c i p l e s , i s 

a l s o g u i d e d b y t h e p r i n c i p l e s o f p h i l o s o p h y o f men i n 

r e l a t i o n t o t h e p r o c e d u r e o f i t s u t i l i z a t i o n . 1 8 ) T h i s i s 

r e v e a l e d t h r o u g h p r i n c i p l e s , s u c h a s " t h e common i n t e r e s t o f 

a l l m a n k i n d " , " t h e p r i n c i p l e o f p e a c e f u l c o - e x i s t e n c e among 

s t a t e s and o f e s t a b l i s h i n g c o - o p e r a t i o n i n t h e b e s t p o s s i b l e 

m a n n e r i n a n y o f s t a t e s e f f o r t s t o a c c o m p l i s h t h e p e a c e f u l 

e x p l o r a t i o n a n d u s e o f o u t e r s p a c e " . L e t u s g o o v e r t h e 

m e a n i n g o f t h e w o r d s e x p l o r a t i o n a n d u s e . 1 9 ) H e r e i t a p p e a r s 

t h a t t h e w o r d e x p l o r a t i o n i s a l w a y s u s e d i n c o n j u n c t i o n w i t h 

t h e w o r d u s e . N o t a s i n g l e s t a t e w i l l u s e o u t e r s p a c e i f t h e 

use thereof is to its detriment. M o r e o v e r , i f t h e w o r d u s e i s 

c o n n e c t e d w i t h t h e b a s i s o f p h i l o s o p h y , s u c h as " p e a c e f u l " , 
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" f o r t h e b e n e f i t o f a l l p e o p l e " , " t h e common i n t e r e s t o f a l l 

m a n k i n d " , " b r o a d i n t e r n a t i o n a l c o o p e r a t i o n " , e t c . I n t h i s 

c a s e , t h e w o r d use a c c o m p a n i e d b y t h e p r i n c i p l e s o f " t h e 

c o m m o n i n t e r e s t o f a l l m a n k i n d " , " t h e p r o v i n c e o f a l l 

m a n k i n d " , a n d " t h e common h e r i t a g e o f m a n k i n d " may a l s o be 

i n t e r p r e t e d as o n e o f t h e w a y s o f u t i l i z a t i o n o f r e a s o n a b l e 

p r o f i t s e e k i n g ( c o m m e r c i a l ) , p r o v i d e d t h a t t h e p r o v i s i o n s s e t 

o u t i n t h e Space T r e a t y a r e c o m p l i e d w i t h . I s t h e p r i n c i p l e 

o f " f r e e d o m o f e x p l o r a t i o n a n d u s e " f o r t h e b e n e f i t o f 

" S t a t e s " o n l y a n d n o t f o r n o n - g o v e r n m e n t a 1 b o d i e s , 

o r g a n i z a t i o n s o r p r i v a t e c o m p a n i e s . I f we l o o k i n t o t h e 

h i s t o r y o f t h e f o r m u l a t i o n o f t h i s p r i n c i p l e , t h e r e w e r e 2 

o p p o s i n g o p i n i o n s b e t w e e n t h e 2 s u p e r p o w e r s , a n d i n t h i s 

c a s e t h e o p i n i o n o f ( t h e f o r m e r ) USSR who t o o k t h e v i e w t h a t 

s p a c e a c t i v i t i e s w e r e t o be a " S t a t e m o n o p o l y " . 2 0 ) The USA, 

on t h e o t h e r h a n d , w a n t e d t o m a i n t a i n t h e p r i n c i p l e o f f r e e 

e n t e r p r i s e a n d t h e r e f o r e w i s h e d t o a v o i d a n y l i m i t a t i o n i n 

any w a y . The c o m p r o m i s e w h i c h r e s o l v e d t h i s d i s p u t e was i n 

i n s e r t i n g t h e w o r d i n g w h i c h become A r t i c l e V I o f t h e t r e a t y , 

w h i c h c o n t a i n s t h e w o r d i n g s : i n t e r n a t i o n a l r e s p o n s i b i l i t y 

f o r n a t i o n a l a c t i v i t i e s i n o u t e r s p a c e , . . . . , w h e t h e r s u c h 

a c t i v i t i e s a r e c a r r i e d o n b y g o v e r n m e n t a l a g e n c i e s o r n o n 

g o v e r n m e n t a l a g e n c i e s . A n o t h e r c o n d i t i o n c o n c e r n i n g t h e u s e 

o f o u t e r s p a c e i s : " i n a c c o r d a n c e w i t h i n t e r n a t i o n a l l a w , 

i n c l u d i n g t h e C h a r t e r o f t h e U n i t e d N a t i o n s " . B e f o r e we 

p r o c e e d a n d a n a l y z e t h e w o r d s " i n c l u d i n g t h e C h a r t e r o f t h e 

U n i t e d N a t i o n s " , A r t i c l e 4 o f t h e Moon T r e a t y s h o u l d be n o t e d 

f i r s t s t a t i n g among o t h e r s : 

The moon s h a l l be t h e p r o v i n c e o f a l l m a n k i n d 

E x p l o r a t i o n a n d u s e o f t h e moon s h a l l be c a r r i e d o u t f o r 

t h e b e n e f i t a n d i n t h e i n t e r e s t o f a l l c o u n t r i e s , 

i r r e s p e c t i v e o f t h e i r d e g r e e o f e c o n o m i c o r s c i e n t i f i c 

d e v e l o p m e n t ; 
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Due r e g a r d s h a l l be p a i d t o t h e i n t e r e s t o f p r e s e n t a n d 

f u t u r e g e n e r a t i o n s a s w e l l a s t o t h e n e e d t o p r o m o t e 

h i g h e r s t a n d a r d s o f l i v i n g a n d c o n d i t i o n s o f e c o n o m i c a n d 

s o c i a l p r o g r e s s a n d d e v e l o p m e n t i n a c c o r d a n c e w i t h t h e 

C h a r t e r o f t h e U n i t e d N a t i o n s ( e m p h a s i s a d d e d ) . 

Now e x a m i n e c a r e f u l l y A r t i c l e 55 o f t h e C h a r t e r o f t h e U n i t e d 

N a t i o n s 2 1 ^ t o t h e e f f e c t t h a t : 

W i t h a v i e w t o t h e c r e a t i o n o f c o n d i t i o n s o f s t a b i l i t y a n d 

w e l l - b e i n g w h i c h a r e n e c e s s a r y f o r p e a c e f u l a n d f r i e n d l y 

r e l a t i o n s among n a t i o n s b a s e d o n r e s p e c t f o r t h e p r i n c i p l e o f 

e q u a l r i g h t s a n d s e l f - d e t e r m i n a t i o n o f p e o p l e s , t h e U n i t e d 

N a t i o n s s h a l l p r o m o t e : 

a . h i g h e r s t a n d a r d s o f l i v i n g , f u l l e m p l o y m e n t , a n d 

c o n d i t i o n s o f e c o n o m i c a n d s o c i a l p r o g r e s s a n d d e v e l o p m e n t 

b. s o l u t i o n s o f i n t e r n a t i o n a l e c o n o m i c , s o c i a l , h e a l t h , a n d 

r e l a t e d p r o b l e m s : a n d i n t e r n a t i o n a l c u l t u r a l a n d 

e d u c a t i o n a l c o - o p e r a t i o n ; a n d 

c . u n i v e r s a l r e s p e c t f o r , a n d o b s e r v a n c e o f , human r i g h t s a n d 

f u n d a m e n t a l f r e e d o m s f o r a l l w i t h o u t d i s t i n c t i o n a s t o 

r a c e , s e x , l a n g u a g e , o r r e l i g i o n ( e m p h a s i s a d d e d ) . 

And A r t i c l e 56 : 

A l l m e m b e r s p l e d g e t h e m s e l v e s t o t a k e j o i n t a n d s e p a r a t e 

a c t i o n i n c o - o p e r a t i o n w i t h t h e O r g a n i z a t i o n f o r t h e 

a c h i e v e m e n t o f t h e p u r p o s e s s e t f o r t h i n A r t i c l e 55 ( e m p h a s i s 

a d d e d ) . 
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The L e g a l S u b - c o m m i t t e e 2 2 ) a t i t s 1 3 t h s e s s i o n , A g e n d a I t e m 

5 , New Y o r k , 25 M a r c h - 12 A p r i l 1 9 9 1 , DOC. A / A C . 1 0 5 / 4 8 4 , 5 

A p r i l 1 9 9 1 , A n n e x I I I , h a v e c o m p l e t e d t h e r e p o r t o f t h e 

C h a i r m a n o f t h e W o r k i n g G r o u p on A g e n d a I t e m 5 ( C o n s i d e r a t i o n 

o f t h e l e g a l a s p e c t s r e l a t e d t o t h e a p p l i c a t i o n o f t h e 

p r i n c i p l e t h a t t h e e x p l o r a t i o n a n d u t i l i z a t i o n o f o u t e r s p a c e 

s h o u l d be c a r r i e d o u t f o r t h e b e n e f i t a n d i n t h e i n t e r e s t o f 

a l l s t a t e s , t a k i n g i n t o p a r t i c u l a r a c c o u n t t h e n e e d s o f 

d e v e l o p i n g c o u n t r i e s ) I t c o n t a i n s among o t h e r s t h e f o l l o w i n g 

o p i n i o n s : 

members a r e i n v i t e d t o s u b m i t t h e i r v i e w s as t o t h e 

p r i o r i t y o f s p e c i f i c s u b j e c t u n d e r A g e n d a I t e m 5 , a n d 

t o p r o v i d e i n f o r m a t i o n o n t h e i r n a t i o n a l l e g a l 

f r a m e w o r k , i f t h e y h a v e a n y , r e l a t i n g t o t h e 

d e v e l o p m e n t o f t h e a p p l i c a t i o n o f t h e p r i n c i p l e 

c o n t a i n e d i n a r t i c l e I o f t h e 1967 T r e a t y ; 

t h e d e v e l o p m e n t o f m e c h a n i s m f o r f i n a n c i n g 

i n t e r n a t i o n a l c o o p e r a t i o n w e r e o f g r e a t i m p o r t a n c e ; 

t h e W o r k i n g G r o u p s h o u l d p r o d u c e l e g a l p r i n c i p l e s t h a t 

w o u l d g i v e g u i d a n c e t o t h e i n t e r n a t i o n a l c o o p e r a t i o n 

and on s h a r i n g e q u i t a b l y and w i t h o u t d i s c r i m i n a t i o n t h e 

b e n e f i t s d e r i v e d f r o m t h e e x p l o r a t i o n and u s e o f o u t e r 

s p a c e . 

t o m a k e o p e r a t i o n a l a s y s t e m o f i n t e r n a t i o n a l 

c o o p e r a t i o n u n d e r w h i c h d e v e l o p i n g c o u n t r i e s c o u l d 

o b t a i n a c c e s s t o o u t e r s p a c e b e n e f i t : 

t w o p r i n c i p l e s s h o u l d b e r e s p e c t e d , n a m e l y t h e 

e q u i t a b l e s h a r i n g o f o u t e r s p a c e b e n e f i t s a n d t h e 

p r e s e r v a t i o n o f t h e s p a c e e n v i r o n m e n t : 

t h e l e g a l p r i n c i p l e r e g u l a t i n g t h e e x c h a n g e o f g o o d s 

and s e r v i c e s r e q u i r e d f o r o u t e r s p a c e a c t i v i t i e s s h o u l d 

be f o r m u l a t e d , a n d a m a r k e t o f s p a c e t e c h n o l o g y s h o u l d 

be e s t a b l i s h e d . 
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s u c h m a t t e r s a s e q u i t a b l e a c c e s s t o t h o s e g o o d s a n d 

s e r v i c e s by a l l s t a t e s w i t h o u t d i s c r i m i n a t i o n , f a i r 

c o m p e n s a t i o n p a y a b l e f o r s u c h a c c e s s , a n d e s t a b l i s h m e n t 

o f a s y s t e m f o r t h e t r a n s f e r o f s p a c e t e c h n o l o g y 

( e m p h a s i s a d d e d ) . 

The p r e v i o u s l y m e n t i o n e d s u b j e c t m a t t e r s s h o u l d be t a k e n i n t o 

a c c o u n t i n t h e d i s c u s s i o n o f l e g a l a s p e c t s o f c o m m e r c i a l 

u t i l i z a t i o n o f o u t e r s p a c e . The t e r m " c o m m e r c i a l i z a t i o n " h a s 

e x p l i c i t l y b e e n r e a f f i r m e d i n A g e n d a I t e m 5 t h r o u g h t h e 

o p i n i o n s o f a number o f s t a t e s . The o p i n i o n a r e as f o l l o w s , 

among o t h e r s : 

e q u i t a b l e a c c e s s t o t h o s e g o o d s a n d s e r v i c e s b y a l l 

s t a t e s w i t h o u t d i s c r i m i n a t i o n ; 

f a i r c o m p e n s a t i o n p a y a b l e f o r s u c h a c c e s s ; 

e s t a b l i s h m e n t o f a s y s t e m f o r t h e t r a n s f e r o f s p a c e 

t e c h n o l o g y 

t o e s t a b l i s h a m a r k e t o f s p a c e t e c h n o l o g y 

C o n c l u d i n g R e m a r k s . 

I n c o n c l u s i o n , l e t us l o o k i n t o t h e m a t t e r f r o m t h e f o l l o w i n g 

p o i n t o f d e p a r t u r e : w h a t i s t h e b e n e f i t o b t a i n e d f r o m s p a c e 

t e c h n o l o g y . S p a c e t e c h n o l o g y h a s b r o u g h t u n p r e c e d e n t e d 

b e n e f i t s t o m a n k i n d , a l t h o u g h up t o t h e p r e s e n t d a y more f o r 

t h e d e v e l o p e d t h a n t h e d e v e l o p i n g c o u n t r i e s . T h e p r o b l e m 

f a c e d by t h e d e v e l o p i n g c o u n t r i e s i s how t o c h o o s e a n d 

d e v e l o p n a t i o n a l s p a c e s y s t e m s , i f t h e y h a v e a n y , f o r t h e i r 

m a x i m u m b e n e f i t s . C e r t a i n b e n e f i t s c a n b e g a i n e d b y t h e s e 

d e v e l o p i n g s t a t e s , 2 3 ) t h e s e a r e : 
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S o c i a l i m p r o v e m e n t t h r o u g h t h e a v a i l a b i l i t y o f b e t t e r 

f a c i l i t i e s s u c h a s t e l e c o m m u n i c a t i o n s , t e l e v i s i o n , 

w h e a t h e r f o r e c a s t i n g , n a t u r a l r e s o u r c e s management t h r o u g h 

r e m o t e s e n s i n g , e t c ; 

I n c r e a s e i n t h e s c i e n t i f i c k n o w l e d g e a b o u t t h e E a r t h a n d 

i t s s u r r o u n d i n g s . 

I n c r e a s e i n t h e s t u d y a n d a p p l i c a t i o n o f b e t t e r t e c h n o l o g y 

f o r t h e i r n a t i o n a l r e c o n s t r u c t i o n s . 

F o r e x a m p l e , p o s s e s s i n g a t e l e c o m m u n i c a t i o n s y s t e m v i a 

s a t e l l i t e h a s e n h a n c e d t h e d e v e l o p m e n t o f I n d o n e s i a ; a l t h o u g h 

a s o n e may h a v e e x p e c t e d n o t o n l y i t s c o m m e r c i a l a s p e c t s 

w h i c h become c o n s p i c u o u s , b u t o t h e r a s p e c t s s u c h as s o c i o -

c u l t u r a l w h i c h become p r o m i n e n t , t h u s d e m a n d i n g j u r i d i c i a l 

a t t e n t i o n . F o r i n d u s t r i a l l y a d v a n c e d s t a t e s , e s p e c i a l l y t h e 

s p a c e p o w e r s w h i c h h a v e b e e n e n g a g e d i n t h e e x p o r t o f s p a c e 

t e c h n o l o g y and o t h e r c o m m e r c i a l u t i l i z a t i o n o f o u t e r s p a c e , 

i t w i l l become n e c e s s a r y t o f i n d ways a n d means o f r e g u l a t i n g 

t h e i r c o n d u c t s by t a k i n g i n t o a c c o u n t o f t h e s i t u a t i o n and 

c o n d i t i o n s p r e v a i l i n g i n t h e c o u n t r i e s o f e x p o r t 

d e s t i n a t i o n s . A l t h o u g h t h e e x p o r t m a r k e t f o r s p a c e 

t e c h n o l o g y , g o o d s a n d s e r v i c e s i s s t i l l i n i t s i n f a n c y , b u t 

t r e n d s i n d i c a t e d e f i n i t e e c o n o m i c g r o w t h i n p r o s p e c t . I n t h e 

w e s t e r n c o u n t r i e s p r i v a t e c o m p a n i e s a r e i n c r e a s i n g l y k e e n t o 

f i n d a f o o t h o l d o r i n c r e a s e t h e i r s h a r e i n t h e e v e r - w i d e n i n g 

m a r k e t . C o m p e t i t i o n i n t h i s m a r k e t i s s h a r p e n i n g . P o l i t i c a l 

c o n f l i c t i s a r i s i n g b a s e d o n t h i s c o m p e t i t i o n a n d o n t h e 

p o t e n t i a l d u a l u s e o f some s p a c e t e c h n o l o g i e s f o r c i v i l i a n 

and m i l i t a r y p u r p o s e s . T h e r e s h o u l d be a c c e p t e d r e g u l a t i o n s 

f o r i n s t a n c e , t o be a p p l i e d t o t e c h n o l o g y u s i n g n u c l e a r 

p o w e r . P r i v a t e c o m p a n i e s s e e k t o u n d e r t a k e any a c t i v i t y t h a t 

i s i n s t i t u t i o n a l l y a n d t e c h n o l o g i c a l l y f e a s i b l e a n d t h a t 

p r o m i s e s a h i g h r e t u r n on i n v e s t m e n t . B u t t w o f a c t o r s may 

hamper t h e e f f i c i e n t c o m m e r c i a l u t i l i z a t i o n o f o u t e r s p a c e , 
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f i r s t t he l a c k o f t h e n e c e s s a r y i n f r a s t r u c t u r e , among o t h e r s 

t h e l e g a l r e g u l a t i o n s , a n d s e c o n d l y t h e l a c k o f v i a b l e 

commercial a c t i v i t i e s , t h a t i d e n t i f y v a l i d c o m m e r c i a l u s e o f 

space ( a c t i v i t i e s ) w h i c h a r e s t i l l r e l a t i v e l y l i m i t e d and t h e 

economic r e s u l t s r e m a i n b e l o w e v e n t h e m o s t o p t i m i s t i c 

e s t i m a t e s . And S p a c e Law h a s o n l y r e s p o n d e d i n a l i m i t e d way 

t o t h e s e a c t i v i t i e s . S p a c e T r e a t y h a s b r o u g h t f o r w a r d t h e 

fundamental p r i n c i p l e o f f r e e d o m o f e n t e r p r i s e , w h i c h i s t h e 

b a s i s of c o m m e r c i a l u t i l i z a t i o n o f o u t e r s p a c e . B u t t h e b a s i c 

p r i n c i p l e h a s n o t b e e n t r a n s l a t e d i n t o n a t i o n a l a n d 

i n t e r n a t i o n a l l e g i s l a t i o n s e x c e p t i n a l i m i t e d n u m b e r o f 

c o u n t r i e s . On t h e o t h e r h a n d , t h e i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y h a s 

e x p e r i e n c e d t h a t t o d a y i t i s i n c r e a s i n g l y d i f f i c u l t t o r e a c h 

consensus on s t a t u t e s t o g o v e r n p r e v i o u s ( a n d f u t u r e ) s p a c e 

a c t i v i t i e s . T h e r e f o r e we m u s t i n v e n t t h e m o s t s u i t a b l e a n d 

e f f e c t i v e t e c h n i q u e o f s p a c e l e g i s l a t i o n a n d i n t h i s r e g a r d 

r e g u l a t i o n s o n c o m m e r c i a l u t i l i z a t i o n o f o u t e r s p a c e . 

S u b s e q u e n t l y , t h e i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y i s o b l i g a t e d t o 

e l a b o r a t e t h e p r i n c i p l e s c o n t a i n e d i n t h e i n t e r n a t i o n a l 

c o n s e n s u s w h i c h h a s b e e n r e a c h e d , e s p e c i a l l y i n r e g a r d t o 

o u t e r space as s e t o u t i n Space T r e a t y o f 1 9 6 7 . T h e s e e f f o r t s 

have long b e e n made t h r o u g h UNCOPUOUS a n d by n o n - g o v e r n m e n t a l 

i n t e r n a t i o n a l b o d i e s a n d i n t h i s c a s e I A F , IAA dan I I S L . 2 4 ) 
A l l such e f f o r t s n e e d l e g a l c e r t a i n t y a n d s i m i l a r i t y i n t h e 

e v a l u a t i o n o f t h e l a w . E v e n i n c o m m e r c i a l u t i l i z a t i o n o f 

o u t e r s p a c e we r e q u i r e l e g a l c e r t a i n t y a n d s i m i l a r i t y o f 

o p i n i o n o r i n t e r p r e t a t i o n o f s p a c e iaw i a i d down on o u t e r 

space. T h e r e f o r e , t h e g u i d i n g l e g a l p r i n c i p l e s s e t out i n t h e 

p r e a m b l e a n d a r t i c l e s o f Space T r e a t y 1967 s h o u l d be f u r t h e r 

e l a b o r a t e d , c h i e f l y i n r e g a r d t o " f o r t h e b e n e f i t o f a l l 

peop1es i r r e s p e c t i v e o f t h e d e g r e e o f t h e i r e c o n o m i c o r 

s c i e n t i f i c d e v e l o p m e n t a n d i n t e r n a t i o n a l c o - o p e r a t i o n i n t h e 

s c i e n t i f i c as w e l l as t h e l e g a l a s p e c t s o f t h e e x p l o r a t i o n 

and use of o u t e r s p a c e f o r p e a c e f u l p u r p o s e s " . 
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E m p h a s i s o f e l a b o r a t i o n o f t h e Space T r e a t y c o n t e n t s c a n be 

g i v e n on t h e w o r d s " b e n e f i t o f a l l p e o p l e " , " i n t e r n a t i o n a l 

c o o p e r a t i o n " , " p e a c e f u l p u r p o s e s " a n d " f r i e n d l y relation 
V a r i o u s e f f o r t s a n d a c t i v i t i e s t h r o u g h c o m m e r c i a l 

u t i l i z a t i o n o f o u t e r s p a c e c a n a t t a i n , as a s s e r t e d by t h e 

C h a r t e r o f t h e U n i t e d N a t i o n s , h i g h e r s t a n d a r d o f l i v i n g , 

f u l l e m p l o y m e n t a n d c o n d i t i o n s o f e c o n o m i c , s o c i a l , h e a l t h 

a n d r e l a t e d p r o b l e m s s u c h a s i n t e r n a t i o n a l c u l t u r a l a n d 

e d u c a t i o n a l c o o p e r a t i o n , h u m a n r i g h t a n d c l e a n w o r l d 

e n v i r o n m e n t . I t h a s b e e n a s y s t e m o f l e g a l e s t a b l i s h m e n t 

w h i c h h a s s o f a r b e e n a d o p t e d by UNCOPUOS, i . e . by way o f 

e l a b o r a t i n g t h e p r i n c i p l e s t h e r e i n c o n t a i n e d by c r e a t i n g 

s p e c i f i c r u l e s , s u c h a s t h e c o n c l u s i o n s o f t h e R e s c u e 

A g r e e m e n t 1 9 6 8 , t h e L i a b i l i t y C o n v e n t i o n 1 9 7 1 , t h e 

R e g i s t r a t i o n C o n v e n t i o n 1 9 7 6 , t h e Moon A g r e e m e n t 1 9 8 4 , t h e 

P r i n c i p l e s G o v e r n i n g t h e U s e b y S t a t e s o f A r t i f i c i a l 

S a t e l l i t e s f o r I n t e r n a t i o n a l D i r e c t T e l e v i s i o n B r o a d c a s t i n g . 

The P r i n c i p l e s R e l a t i n g t o Remote S e n s i n g o f t h e E a r t h f r o m 

Space and now t h e r e a r e b e i n g p r e p a r e d p r i n c i p l e s o f t h e Use 

o f N u c l e a r Power S o u r c e i n o u t e r s p a c e a n d d e f i n i t i o n a n d 

d e l i m i t a t i o n o f a i r s p a c e a n d o u t e r s p a c e i n c l u d i n g t h e 

g e o s t a t i o n a r y o r b i t . 2 5 ) S p e c i f i c a l l y i n m a t t e r s r e l a t i n g t o 

c o m m e r c i a l u t i l i z a t i o n o f o u t e r s p a c e , i t i s h i g h t i m e l e g a l 

p r i n c i p l e s w e r e a l s o p r e p a r e d by UNCOPUOS. 

In t r y i n g t o d i s c u s s i t , i t w i l l be a d v i s a b l e t o c o n s i d e r 

w h a t was s a i d by D IEDERIKS-VERSCHOOR 2 6 ) , a s f o l l o w s : 

" E v e r y b r a n c h o f i n t e r n a t i o n a l l a w h a s i t s o w n p a r t i c u l a r 

r u l e s a n d p r i n c i p l e s , a n d a i r l a w a n d s p a c e l a w a r e n o 

e x c e p t i o n . They e a c h c o n s t i t u t e an i n d e p e n d e n t s y s t e m o f l a w . 

N e v e r t h e l e s s , i t i s p o s s i b l e t o d i s c e r n a c e r t a i n 

r e l a t i o n s h i p , a c e r t a i n k i n s h i p , b e t w e e n t h e t w o . As e a c h 

f i e l d o f human e n d e a v o u r becomes w i d e r , e x p a n d i n g t o a p o i n t 

w h e r e l e g a l r u l e s m u s t be c r e a t e d , t h e r e i s a l w a y s a t e n d e n c y 

f i r s t t o r e s o r t t o e x i s t i n g l a w . When, h o w e v e r , t h e r e a r e no 

p r e c e d e n t s t o f a l l b a c k o n , e n t i r e l y new r u l e s m u s t b e 

d e v i s e d " . 
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It i s a l s o i n t e r e s t i n g t o c o n n e c t w h a t was s a i d by EILENE 

GALLOWAY 2 7 ) w i t h t h e e s t a b l i s h m e n t o f t h e s e p r i n c i p l e s o f 

c o m m e r c i a l u t i l i z a t i o n o f o u t e r s p a c e , i . e . as f o l l o w s : 

" T h e r e a r e f o u r t y p e s o f i n t e r n a t i o n a l l a w r e l a t i n g t o o u t e r 

s p a c e , n a m e l y : 

1. t h e l a w w h i c h a p p l i e s s o l e l y t o o u t e r s p a c e ( o f c o u r s e 

t h e r e i s no p r o b l e m h e r e w i t h s o v e r e i g n t y , as i n d i c a t e d 

a b o v e ) ; 

2. t h e l a w w h i c h a p p l i e s t o t h e e a r t h , a i r s p a c e a n d o u t e r 

s p a c e , a s an e n v i r o n m e n t ; 

3 . t h e l a w a p p l i e s t o f u n c t i o n s p e r f o r m e d i n o u t e r s p a c e , a n d 

o c c a s i o n a l l y i n c l u d i n g a i r s p a c e ; a n d 

4. t h e l a w a p p l i e s e s s e n t i a l l y t o a c t i v i t i e s p e r f o r m e d on t h e 

e a r t h , a s a c o n s e q u e n c e o f t h e e x p l o r a t i o n a n d 

p a r t i c u l a r l y t h e u s e s o f o u t e r s p a c e . E a r t h r e s o u r c e s 

s u r v e y s a t e l l i t i e s come u n d e r t h i s f o u r t h c a t e g o r y o f 

i n t e r n a t i o n a l l a w . 

So f a r , t h e i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y a l w a y s s e e k s t o 

c o o p e r a t e , w h e t h e r among a d v a n c e d t e c h n o l o g i c a l s t a t e s o n l y , 

o r w i t h d e v e l o p i n g s t a t e s t h r o u g h c e r t a i n f o r m i n t h e e f f o r t 

to u t i l i z e s p a c e b e n e f i t s . Even commerce i s an i n t e r e s t i n g 

a n d u s e f u l f o r m f o r t h e d e v e l o p m e n t a n d r e c o n s t r u c t i o n o f 

e a c h s t a t e . C o o p e r a t i o n i n c o m m e r c i a l u t i l i z a t i o n o f o u t e r 

s p a c e t h r o u g h I n t e r n a t i o n a l C o m m e r c i a l , B u s i n e s s a n d T r a d e 

Law may w e l l be c a r r i e d o u t . The l e g a l g u i d i n g p r i n c i p l e s i n 

commerce a r e c o n s i s t e n t w i t h w h a t a r e s e t o u t i n t h e S p a c e 

T r e a t y , v i z f o r t h e b e n e f i t o f a l l p e o p l e s i r r e s p e c t i v e o f 

t h e d e g r e e o f t h e i r e c o n o m i c o r s c i e n t i f i c d e v e l o p m e n t a n d 

b r o a d i n t e r n a t i o n a l c o o p e r a t i o n . F u r t h e r m o r e , t h e r e s h o u l d 

a l s o be n o t e d t h e s p e c i f i c p r i n c i p l e s o f C o m m e r c i a l Law, s u c h 

as c e r t a i n t y , f l e x i b i l i t y , k n o w a b i l i t y a n d r e a s o n a b l e n e s s . 2 8 ) 
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